Bergamo, 7 Novembre 2007
Sala Colleoni — Via Lunga SN - Polo Fieristico

Forum: Specificita e necessita del fare impresa nell'arco alpino

Ore 10 — Inizio lavori
Saluti

Ore 10,15 - Confcommercio — Renato Borghi - Vice Presidente
Il senso della giornata e le aspettative della Confederazione.

Ore 10,30 ~ Fondazione Censis — Giuseppe Roma — Direttore Generale
La definizione della montagna, aspetti sociali, la sua economia,

mativazioni di declino e sviluppo.

Ore 11:00 — Ascom delle Alpi/Ascom Belluno —Franco Debortoli - Presidente
Qualita della vita ed i servizi. Il mercato imperfetto.
La libera concorrenza e la direttiva “Servizi nel mercato interno”:
pericoli ed opportunita.

Ore 11:30 — Ascom. delle Alpi/Ascom Bolzano —Dado Duzzi - Vice Presidente
Esempio di una legge sul commercio in sintonia con il territorio.
Il sistema distributivo e le alleanze intersettoriali per la crescita del
sistema territoriale.

Ore 12:00 — ANCI - Giambattista Dalla Corte — Consigliere Consulta Stato
Regioni
Una strategia per la montagna: la condivisione degli obiettivi.

Ore 12:30 - UNCEM - Sergio Pifferi — Consigliere nazionale

Una strategia per la montagna: la condivisionc degli obiettivi

Ore 13:00 - Confcommercio — Renato Borghi - Vice Presidente
Sintesi.

Ore 13:15 Pausa - Colazione di lavoro

Ore 14:30 Ripresa dei lavori/Dibattito su:
Marginalitd e necessita di creare una rete fra Associazioni;
individuazione di una strategia.

Ore 16:00 Fine dei lavori.



Intervento Paolo Malvestiti, presidente Ascom Bergamo
Specificita e necessita del fare impresa nell’arco alpino
Forum Polo fieristico 7 novembre 2007

Buongiorno a tutti e grazie di essere intervenuti.

Sono Paolo Malvestiti presidente dell’Ascom e vicepresidente dell Unione regionale Lombarda del
commercio, turismo € servizi. }

E” con grande piacere che apro questo incontro e do il benvenuto a tutti voi, qualificati
rappresentanti del mondo istituzionale e delle imprese del terziario.

Questo forum di Ascom delle Alpi, dal titolo: Specificita e necessita del fare impresa in montagna,
vuole essere un momento di approfondimento e di confronto sulle difficoltd che attraversano le
imprese marginali delle aree montane e l'occasione per elaborare possibili strategie di
rivitalizzazione dei comprensori alpini.

Prima di iniziare, voglio rivolgere un saluto e un ringraziamento al nostro vicepresidente nazionale
Renato Borghi, che per problemi personali non ha potuto essere presente oggi, pur avendo fatto
molto per I’organizzazione di questa giornata. Ringrazio anche Franco Ruta di Confcommercio, che
oggi rappresentera la nostra confederazione e al quale affideremo il compito di moderare I’incontro,
al direttore"generale del Censis Giuseppe Roma. che ha raccolto il nostro invito e ci onorera di un
suo intervento sulle cause del declino e sulle opportunita di sviluppo delle montagne, al consigliere
ANCI Giambattista Della Corte e al consigliere bergamasco dell’UNCEM Sergio Piffari, ai colleghi
dell’Ascom delle Alpi Franco Debortoli e Dado Duzzi, che presenzieranno il successivo dibattito.
Qualche mese fa, quando Ascom delle Alpi ci ha contattato per ospitare questa giornata di lavoro,
non abbiamo avuto esitazioni.

Bergamo rappresenta con la sua provincia una delle realta tra le piu significative
dell’imprenditorialitd del commercio e del turismo e la nostra associazione ha ben chiare le
difficolta e le esigenze di coloro che vivono e fanno impresa nelle aree rurali e montane.

Una provincia, la nostra, che pur occupando ['area mediana dell’arco alpino ha negli ultimi anni
fatto registrare un indebolimento del turismo della montagna con conseguenti difficolta delle
imprese e con due fenomeni assolutamente correlati. lo spopolamento e la desertificazione

commerciale.

Dalla gicrnata odierna ci auguriame di uscire
problemi che la montagna propone, che sono chiari a tutti i presenti, quanto nella risposte
confronto fra tutti noi possono emergere ed essere sottoposte agli enti competenti.

Un primo aspetto che auspichiamo ¢ la piena condivisione di vedute di tutte le nostre associazioni
rispetto al problema del vivere e fare impresa in montagna. La nostra associazione intende aderire
ad Ascom delle Alpi e si rende disponibile a fornire il suo bagaglio di competenze ed esperienza al

servizio del fine comune.

Ma non ¢ tutto. Quello che cercano le nostre imprese sono risposte concrete e tangibili. La presenza
odierna di ANCI e UNCEM ci offre la possibilita di lanciare un grande segnale politico che devono
essere articolato in strategie € linee dazione per la montagna. Azioni che devono concretizzarsi in
strumenti agevolativi e di sostegno verso le imprese della montagna. che oggi sono a rischio di

estinzione.

Grazie.
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CONFCOMMESCIo

COMMERCIO, TURISMO, SERVIZI, FROFESSIONI E PMJ,

Il Vice Presidente Delegato .
o WG NOV. 2007

Caro Franco,

come sai, purtroppo, non posso essere presente alla giornata di studio
sulle tematiche delle aree montane, promossa da Ascom delle Alpi e dalla
Confederazione per il prossimo 7 novembre.

Sono particolarmente dispiaciuto di questo mio impedimento poiché le
peculiaritd delle problematiche relative a tali aree territoriali sono di grande
"interesse per il sistema, consentendo una progettualita di ampio respiro sia in

termini di attivita di servizio, sia per quanto attiene al piu articolato e complesso
argomento dello sviluppo sostenibile.

In questo senso Ti confermo I'importanza del lavoro svolto e del bagaglio
di esperienza maturate da Ascom delle Alpi, di grande valenza anche nell 'ottica
di costruire una sorta di laboratorio permanente nel quale approfondire
ulteriormente la conoscenza di tali temi per condividere un “progetio politico "
comune, di generale interesse.

Spero quindi che I'incontro del prossimo 7 novembre possa sortire i
risultati che tutti auspichiamo e, nel formularTi i migliori auguri per il pieno
successo della manifestazione, Ti invio i miei pin cordiali saluti che Ti prego di
estendere a tutti i presenti. )

Con amicizia,

Renato Borghi

""""Vt]l'

“Egr. Dott. Franco DE BORTOLI
Presidente Ascom delle Alpi

CONFEDERAZIONE GENERALE ITALIANA
DEL COMMERCIO, DEL TURISMO, DEI SERVIZ), DELLE PROFESSION! E DELLE PICCOLE E MEDIE IMPRESE

00153 Roma Piazze G.G. Belli 2
Talefono 06/586861 - Telefax 0B/6810411
Telex CONFCO | 814217

Ind. Telegrafico "Conicom is” Aoma
www.confeommercio.jt

vieanrasldanza @conficommercio.it
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CENSIS

Il contributo della montagna al
sistema socio-economico italiano

(Note dalla ricerca svolta per conto dell Uncem servizi sri nel’ambito del progetto
Formez-Sportello della Montagna)

Materiale a supporto dell'intervento di
Giuseppe Roma

Convegno Ascom Alpi
Bergamo
7 novembre 2007



1. IL CARATTERE “ANTICICLICO” DEI SISTEMI
ECONOMICI MONTANI

Il valore aggiunto dei territori montani pud essere stimato in circa 203
miliardi di euro, ossia il 16,7% del totale nazionale. Nei quattro anni che
separano le due indagini, dunque, la montagna é cresciuta piu della media
del Paese. I dati indicano una crescita del valore aggiunto del 10,5% contro
il 6,5% della media nazionale.

Una lettura trasversale dei risultati dei due studi lascia emergere, accanto
alla problematicita di un utilizzo del termine “montagna”, nella sua ampia
accezione oggi vigente, come sinonimo di svantaggio competitivo, di
modello arretrato di sviluppo bisognoso di forme di sostegno diretto,
un’ulteriore elemento di conoscenza relativo alla “minore volatilita
congiunturale dell’economia montana”. Sicuramente quando il sistema
Iialia, nel suo complesso, cresce in maniera robusta in termini di nuovi beni
e servizi messi a disposizione della comunita per impieghi finali, il
sottosistema montagna fatica a tenere il passo. Quando tuttavia il sistema
rallenta drasticamente, come € accaduto tra il 1999 e il 2003, la montagna
rallenta di meno e, per cosi dire, ne approfitta per ridurre lo svantaggio.
Una sorta di “passo cadenzato”, evidentemente legato ad una differente
dinamica della produzione del valore aggiunto (la maggior senilizzazione
della montagna enfatizza, ad esempio, il ruolo di stabilizzazione dei
trasferimenti pensionistici) che tuttavia identifica quello montano come un
territorio che si potrebbe definire “anticiclico”.

Guardando ai dati del valore aggiunto pro-capite si rileva un valore di
20.800 euro/anno per I’ltalia ¢ di 18.700 euro/anno per la montagna. Un
differenziale medio di circa 2.100 euro/anno che si ¢ tuttavia ridotto di circa

400 euro/anno rispetto allo studio precedente (tab. 1, tab. 2, fig. 1).
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2. LE VOCAZIONI PRODUTTIVE DEI TERRITORI
MONTANI

La montagna italiana vale il 54,3% della superfice nazionale, il 18,6% della
popolazione, il 51,9% dei comuni (tab. 3). Un territorio molto vasto dunque,
dalla densita inevitabilmente piu bassa della media, ma con una fortissima
presenza di piccoli enti locali. In questo la montagna italiana rappresenta in
qualche modo ’antica “ossatura” territoriale e istituzionale del paese. Basti
pensare che la montagna interessa ogni regione, dal 24,8% del territorio
pugliese, al 100,0% del trentino Alto Adige e della Valle d’Aosta. Tuttavia,
se lo sguardo si arrestasse qui non sarebbe possibile cogliere il percorso
compiuto dalla montagna negli ultimi anni. Si ¢ detto del reddito, che incide
in misura del 16,7% su quello nazionale. A cid occorre aggiungere che in
termini di occupazione, la montagna “vale” il 26,2% di coloro che in Italia
lavorano in agricoltura, il 19,4% degli occupati nell’industria e il 17,2%
degli occupati nei servizi. Si tratta di quote importanti, superiori a quelle
della popolazione residente a testimonianza di un territorio che ospita tuttora
tanta parte della popolazione attiva italiana.

A questo proposito, la figura 2 rappresenta i comuni montani attraverso un
indice complesso di vocazione produttiva che tiene conto di operatori
economici e occupati nei diversi settori. Emerge con chiarezza la vocazione
rurale delle comunitd montane del Mezzogiomo ma anche del Trentino
Alto-Adige e di larga parte dell’Appennino ligure e centrale. Una
distribuzione a “pelle di leopardo” caratterizza la “montagna dei servizi”,
che accomuna aree a prevalente vocazione turistica con altre dove
prevalgono gli occupati nella pubblica amministrazione. Infine, la montagna
industriaie, con ie aree pedemontane di Piemonte, Lombardia e Veneto e
buona parte dell’appennino tosco-emiliano.

Si tratta di un tipo di rappresentazione che non si discosta piu di tanto da
quella complessiva del Paese. Non a caso, i dati sul valore aggiunto prodotto
nei diversi settori evidenziano un contributo dell’agricoltura, dell’industria e
del terziario al reddito montano non molto dissimile da quello rilevabile a
livello nazionale (tab. 4). Restano le differenze tra regioni: in Valle d’Aosta
1’80,5% del valore aggiunto viene dai servizi, una percentuale che scende al
57,8% in Emilia Romagna. In Calabria il settore primario copre ’8,4% del
valore aggiunto mentre in Lombardia arriva al massimo all’1,6%. Per
contro, il 37,9% del valore prodotto in Lombardia si origina nell’industria,
una percentuale che scende al 16,2% in Sicilia.
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Qualita della vita ed i servizi. Il mercato imperfetto: la libera concorrenza e la direttiva
“Servizi nel mercato interno” : pericoli ed opportunita.

Franco Debortoli — Presidente di Ascom delle Alpi e Presidente dell'Associazione Commercio
Turismo Servizi p.m.i. della Provincia di Belluno.

Una popolazione si insedia e rimane su di un territorio se vi sono le condizioni per la propria
autonomia economica, sociale e culturale.. In tutti e tre gli elementi vi sono delle soglie critiche al
di sotto delle quali la comunita non sopravvive. Il venir meno delle condizioni economiche provoca
ancor oggl migrazioni da esodo nelle nostre vallate e al di sotto di una certa soglia demografica
tutti gli altri elementi di autosufficienza si dissolvono automaticamente.

Ecco perché la nostra prima preoccupazione, ora, deve essere quella di ricostruire le basi di
un’economia dei territori montani tali da garantire occupazione e reddito e favorevoli condizioni di
qualita della vita.

Queste ultime trovano riscontro anche nei servizi a disposizione della popolazione.

Una montagna senza servizi, anche nel settore della distribuzione, viene abbandonata dalla
popolazione, in prima battuta da quella che rappresenta la forza lavoro e poi dagli anziani.

Senza la popolazione ¢ impossibile parlare di crescita sociale e di mantenimento delle culture locali
ed infine 'assenza di processo economico non facilita certamente ['utilizzo economico delle risorse.

La domanda che dobbiamo quindi porci ¢ se il mercato ed i suoi meccanismi che ignorino questa
situazione puo essere definito un mercato perfetto anche secondo le nuove sensibilitd che ci
provengono dall'Unione Europea e che si stanno affermando anche nella legislazione italiana.

Il progressivo degrado delle piccole imprese del commercio in montagna legato ai problemi di
economicita della gestione delle stesse sta trasformando la distribuzione in un servizio pubblico,
Inteso in senso economico, ove per bene o servizio si intende una attivita nella quale ¢ difficile o
impossibile operare per trarne un profitto privato.

Magari con problematiche pitt 0 meno accentuate su tutte le Alpi si stanno verificando analoghe
problematiche e, a dimostrazione che il mercato non ¢ perfetto, anche in Austria dove si era partiti
con una filosofia di piena liberalizzazione.

Una direttiva dell'Unione Europea si appresta a riconosce la centralita del mercato e cid significa
. mettere in secondo piano le necessita sociali che puntano sulle esigenze della popolazione di queste
particolari aree.

In altre parole questa direttiva potrebbe minare quel fragile ed ancora instabile equilibrio raggiunto
e c1o potrebbe mdurre le att1v1ta di d1slr1buzmne gla di per se marginali,a chmdere i battentl
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montagna.
La norma viene temperata in presenza di una programmazione del mercato che tenga in debito

conto esigenze di natura piu generale.

Si ripropone quindi il dualismo fra sistemi di mercato regolamentati e non regolamentati ma
soprattutto questa volta il problema, per le sue dirette implicazioni che ha sul mondo delle nostre
imprese, non puod e non deve essere trascurato. anche perché, come é stato pit volte osservato, il
problema della distribuzione in montagna non ¢ proprio dei soli commercianti, ma quando
deflagrera travolgera una parte consistente del territorio a partire dalle aree piti marginali.

Se vogliamo quindi salvare una importante componente dell'economia della montagna bisognera
declinare la problematica non tanto attraverso la dimostrazione di un valore individuale o

corporativo, ma evidenziare una valenza collettiva e sociale.



“Esempio di una legge sul commercio in sintonia con il territorio. Il sistema
distributivo e le alleanze intersettoriali per la crescita del sistema territoriale.”

Dado Duzzi, vicepresidente Ascom delle Alpi e vicepresidente dell’'Unione commercio
turismo servizi di Bolzano

La situazione nel commercio al dettaglio ailtoatesino € unica in Italia e in Europa: nella provincia
vige tuttora un sostanziale equilibrio tra piccole, medie e grandi imprese del commercio. In Alto
Adige il commercio & esercitato nei centri urbani e nelle zone abitate, e non come in altre regioni
nel verde agricolo e — a prescindere da qualche eccezione chiaramente definita — nelle zone
produttive. Lo garantiscono soprattutto la Legge provinciale sull'urbanistica e la Legge provinciale
sul commercio.

il commercio € esercitato nelle zone abitate, laddove vive e lavora la gente. Cid significa servizio di
vicinato e qualita di vita. L'approvvigionamento di vicinato & garantito in tutti i comuni altoatesini. i
commercio nei paesi e nelle citta rende i centri vitali ed attraenti. La frequenza é favorita non solo
dai negozi, ma dalle numerose piccole e grandi iniziative, organizzate in prevalenza dagli operatori
commerciali (le iniziative di marketing urbano come, ad esempio, le iniziative e i mercatini di

Poiché il commercio in Alto Adige € esercitato a livello capillare in tutti i comuni, le oltre 7.000
imprese di questo settore creano posti di lavoro qualificati direttamente in loco. Le persone trovano
lavoro nel proprio paese o nelle immediate vicinanze e non devono percorrere lunghi tragitti per
recarsi al lavoro. Attualmente nel commercio al dettaglio locale sono occupate oltre 20.000

persone.

Esiste uno stretto rapporto tra commercio e turismo. Ogni anno migliaia di ospiti provenienti da
altre regioni italiane e dall'estero vengono in Alto Adige attratti soprattutto dalle citta e dai paesi
con i loro centri commerciali “naturali”. | commercianti sono impegnati a proporre un’offerta
attraente, a curare 'immagine dei loro paesi e delle loro citta cosi come i contadini curano il
paesaggio. La percentuale di fatturato del commercio al dettaglio altoatesino realizzato con i turisti
ammonta al 25 percento (senza considerare i turisti che visitano la nostra provincia in giornata).
Una parte essenziale delle spese complessive fatte dai turisti in Alto Adige riguarda I'acquisto di
beni (quasi i"14 percento).




Intervento del dott. Gianfranco Ruta,
funzionario di Confcommercio

Cari Amici,

vi porto il saluto del Vice Presidente Delegato di Confcommercio, Renato Borghi,
che non ¢ potuto intervenire a questo importante momento di confronto sul tema del
terziario e della montagna per motivi indipendenti dalla sua volonta.

Renato Borghi, assieme al Presidente nazionale Carlo Sangalli, formulano i piu
sinceri auspici di un proficuo svolgimento dei lavori del forum.

Il commercio, il turismo, i servizi all’impresa ed alla persona, sono componenti
fondamentali dell’economia della montagna. Questo spiega il particolare interesse
che Confcommercio e le Associazioni provinciali hanno da sempre dedicato al tema
del rapporto tra terziario e sviluppo della montagna.

Non vi ¢ praticamente ASCOM od Unione nella quale ricadono territori montani che
non abbia sperimentato iniziative, proposto interventi alle autoritd provinciali e
regionali, sviluppato ragionamenti sul presente e sul futuro della montagna.

Che il terziario svolga una funzione anche sociale, di raccordo, nell’ambito delle
comunita montane non vi ¢ dubbio alcuno. E’ questa, ad esempio, la funzione svolta
dal commercio che assicura una presenza vitale per il mantenimento del tessuto
socio-economico delle aree montane svolgendo, inoltre, funzioni di fondamentale
importanza per le persone a bassa mobilita o comunque in tutte le situazioni di
lontananza dai centri maggiori.

Il turismo, per contro, € — in molti casi — I’attivita economica dominante, quella che
ha consentito il decollo di zone che fino a pochi decenni fa erano considerate come

contesti di marginalita economica e di emigrazione.

Con ci0 non si vuol negare 1’apporto all’economia montana costituito dalle piccole e
medie imprese manifatturiere, artigiane e non, che connota diverse province dell’arco
alpino, con casi anche di notevole successo, quanto di evidenziare 1’insostituibile
funzione svolta dal terziario nel contesto della montagna.

Ed in ogni caso non & nostra intenzione contrapporre le politiche per I’artigianato o la
piccola impresa, quelle per I’agricoltura e la zootecnia e quelle per il terziario. Il
punto fondamentale & costituito, infatti, proprio da una politica per la montagna vista
nel suo insieme, senza privilegiare questa o quella componente in considerazione di
visioni che sono — in genere — abbastanza preconcette e limitate.



Riteniamo, quindi, che il tema della montagna presenti sue specificita, che richieda
appositi interventi, che abbia pari dignitd rispetto a d altre “questioni” sollevate a
proposito di altri ambiti territoriali.

Ma se esiste la necessita di una politica coerente per un contesto che rappresenta una
quota cosi rilevante dell’intero territorio nazionale e di quello delle regioni dell’arco
alpino in particolare, qual & I’attenzione effettiva verso tale tema ?

Attenzione in termini finanziari, ma non solo. Attenzione anche in termini di capacita
di sviluppare una programmazione che sia effettivamente sensibile e vicina ai temi
della montagna, inclusa la fondamentale infrastruttura rappresentata dal terziario.

Ma il dibattito corrente della Finanziaria e del collegato, ed anche alcune
impostazioni programmatiche previste — ad esempio — nei programmi operativi
comunitari 2007-2013 non sembrano rispondere a quel livello di attenzione
specificita che abbiamo appena evocato.

Sul punto della Finanziaria rileviamo alcune criticita che di seguito esponiamo:

a) la polemica sviluppatasi attorno alla problematica delle comunita montane &
poco apprezzabile, non perché non sia corretto focalizzare maggiormente gli
interventi e ridurre lo spreco di risorse, ma perché essa presenta il rischio di
gettare discredito sull’intera questione dello sviluppo della montagna;

b) la riduzione dei “costi della politica” rappresenta certamente un doveroso
obiettivo da perseguire in ogni contesto. Come di consueto ¢ perd sempre una
questione di sensibilita ed anche di attenzione alle istanze piti deboli — e tra
queste si colloca certamente la montagna — che dovrebbe improntare I’azione

di razionalizzazione;

¢) le risorse messe a disposizione dalla Finanziaria 2008, incluse quelle previste
dal collegato sulle aree confinanti con le regioni a statuto speciale, sono
insufficienti;

d) la stessa definizione cosa si intenda per area montana o no, il cosiddetto indice
di “montanita”, non dovrebbe basarsi solo su criteri di tipo fisico;

e) traspare, inoltre, uno scarso livello di specificita, dove non si tiene conto delle
diversita presenti tra zona e zona, a partire dalla differenze tra aree montane

dell’arco alpino e quelle delle zone appenniniche.

La situazione di marginalitd di molte zone di montagna non dipende, quindi, solo
dall’altitudine ma dalla localizzazione, dalla qualita delle vie di comunicazione, dalla
situazione demografica ed economica, ecc. Un complesso di aspetti che conta quanto
e maggiormente rispetto alle sole caratteristiche fisiche.






